Talousarvion prosessikuvaus,
Tyollisyyspalvelut

Tilannekuva

Porin tyottomyysprosentti oli toukokuussa 2024 11,4 % (koko Suomi 9,9 %) ja tyottomia tydonhakijoita oli
4 379 henkilod. Kaikkien ika- ja koulutusluokkien tyottomyysluvut ovat nousseet hieman edellisesta
vuodesta. Eniten tyottdmina on henkil6ita, joilla ei ole koulutusta ja sen lisdksi paljon tyottémia oli muun
muassa palvelualalla ja rakennus- ja korjausalalla. Pitkdaikaistyottomia eli yli 12 kuukautta tyottomana olleita
tyonhakijoita oli noin 1 500 henkil64, joka on noin 100 henkil6d enemman kuin vuonna 2023. Ulkomaalaisten
tyonhakijoiden maara on edelleen hieman kasvussa. Tyonhakijoiden aktivointiaste on vuoden 2024 aikana
pienentynyt koko Satakunnassa ja siihen on vaikuttanut hyvinvointialueen jarjestamisvastuulla olevan
kuntouttavan ty6toiminnan asiakkuuksien pienentyneet lukumaarat.

Vuonna 2025 tulee isoja muutoksia tyollisyyspalveluiden organisaatioon ja toimintaan. Kasvupalvelut-
yksikén nimi muuttuu Kasvu- ja tyollisyyspalvelut -yksikdksi ja se ottaa vastuulleen valtiolta siirtyvien julkisten
tyovoima- ja elinkeinopalveluiden jarjestamisen. Lisdksi palkkatukilainsdaddannon ja tyottomyysturvan
rahoitusmallin muutokset heijastuvat kaupungin perinteiseen tukity6llistdmiseen ja tyopajatoimintaan.

PALKKATUKITYOLLISTAMINEN JA LAINSAADANNON MUUTOKSET

Kaupungin perinteinen tyollistamistoiminta on liittynyt pitkdaikaistyottomien ja nuorten tyottomien
tyollistamiseen valtion palkkatuen avulla maardaikaisiin tydsuhteisiin kaupungin yksikdihin ja pajoille.
Tyollistamisjaksoilla on pystytty tarjoamaan tyokokemusta ja samalla vaikutettu yksilon ja kaupungin
talouteen positiivisesti. Kuntakokeilun aikana kaupunki on ollut palkkatuen myontaja yksityisille tydnantajille
ja jdrjestoille, ja TE-toimisto on kasitellyt kunnan palkkatukihakemukset. Vuonna 2025 palkkatuen
maksaminen kunnalle poistuu kokonaan. Talld hetkelld on vield auki, ettd subventoiko Porin kaupunki
tiettyjen tyonhakijaryhmien maaraaikaista tyollistamista jatkossa vai ei. Todenndkoisesti tydllistamisen
tukeminen vahenee merkittdvasti ja tama nakyy tyollistamismaardrahan pienenemisena.

Vuonna 2024 maararaha tyollistamispalkkoihin sivukuluineen on noin 4,5 M€. Valtionavustusta palkkatukena
on arvioitu saatavan noin 1,9 M€. Tyollistettyna on ollut kesakuun loppuun mennessa 204 eri henkil6a ja se
on noin 90 henkil6a vahemman kuin vuonna 2023.

Trendind viime vuosina on ollut niin kutsuttujen velvoitetyollistettyjen lisddntyminen. Kaupungilla on
velvollisuus tyollistaa 57 vuotta tayttaneitad velvoiteoikeuden saaneita tyonhakijoita. Velvoitteella oli vuonna
2024 tammi-kesakuussa 59 eri henkil6a, joka on hieman vdhemman kuin vuonna 2023. Syyskuusta 2024
alkaen lainsaadantd muuttuu niin, ettd tama ns. velvoitetyollistiminen paattyy kokonaan. lkdaantyneemmille
tyonhakijoille on kuitenkin edelleen tukimuotona yli 55-vuotiaiden tyollistamistuki, johon asiakkaalla on
subjektiivinen oikeus tiettyjen kriteerien taytyttya.

Syyskuun 2024 alusta alkaen on astunut voimaan muutoksia palkkatukea saatelevaan lakiin. Ne vaikuttavat
merkittdavasti palkkatuen kayttéon ja kunnan omaan tukity6llistamiseen viimeistdan vuonna 2025.
Tyollisyyspalvelut on korvannut palkkatuella tyoéllistamisesta syntyviad kuluja sekd kaupungin yksikoille etta
kolmannen sektorin toimijoille. Tama on ollut kannattavaa, koska palkkatukityé on kerryttanyt tydnhakijan



tyossdoloehtoa ja poistanut pidempadn tyéttomana olleita tydnhakijoita ns. kunnan maksuosuuslistalta
useammaksi vuodeksi. Syyskuun alun jalkeen palkkatuella aloittavien kohdalla edelld mainitut kannustimet
ovat poistuneet.

PORI-LISA JA REKRYPALKKIO

Porin kaupungilla on ollut kdytossa ns. kuntalisa. Se on tarkoitettu yhdistysten kdytt6on, jotta ne pystyvat
tyollistamaan joko nuoria tai pitkdan tyottdmina olleita porilaisia tydnhakijoita. Palkkatuki ei kata kaikkia
palkkakustannuksia ja ndin ollen yleishyodylliset yhdistykset usein tarvitsevat kunnan tukea pystydkseen
tarjoamaan tydmahdollisuuksia. Maararaha on ollut 0,3 M€ ja siitd valtaosa menee kolmannen sektorin
toimijoille. Syyskuun lakimuutoksen seka vuoden 2025 alusta muuttuvan rahoitusmallin vuoksi on
todenndkoistd, ettd Pori-lisdn ja rekrypalkkion tarjoaminen lopetetaan kokonaan vuoden 2025 aikana.
Toinen vaihtoehto on lisata kuntalisan korvaussummaa ja kayttaa sita pienimuotoisemmin tiettyjen
kohderyhmien tyollistymisen tukemiseen yhdistyksiin myds vuonna 2025. Tahan ei ole suoraa taloudellista
kannustinta, mutta sen avulla kaupunki voisi tukea seka yhdistystoimijoita ettd vaikeasti tyollistyvia
tyonhakija-asiakkaitaan. Tata kirjoitettaessa ei ole vield paatetty kumpaa vaihtoehtoa vuonna 2025
toteutetaan.

Elinkeinoharjoittajia ei voi julkisilla avustuksilla tukea siten, etta yli 50 % palkkauskuluista tulisi julkisista
tuista, eli kaupunki ei voi mydntaa Pori-lisda palkkauskuluihin yrityksille. Vuonna 2023 otettiin kdyttoon
yksityisille tydnantajille suunnattu rekrypalkkio. Se on ollut 2 000 euron kertakorvaus, joka on tarkoitettu
muihin kuin palkkakuluihin ja sen on voinut saada tydnantaja, joka palkkaa 200 paivaa tydomarkkinatukea
saaneen tyonhakijan yli 9 kuukautta kestavaan tydsuhteeseen. Alkuvuoden 2024 aikana haettiin
rekrypalkkiota kaksi kertaa ja myonnettiin kerran eli sitd on kdytetty erittdin vahan.

TE-PALVELUIDEN SIIRTO KUNTIIN 1.1.2025

Pori on ollut mukana tyollisyyden kuntakokeilussa 1.3.2021 alkaen yhdessa Kokemaen ja Ulvilan kaupunkien
kanssa. Kuntakokeilussa on yhdistetty kunnan ja TE-toimiston resursseja ja pilotoitu pysyvampaa
palvelurakennemuutosta. Kuntakokeilu paattyy 31.12.2024.

Vuoden 2025 alusta alkaen jarjestamisvastuu julkisista tyovoima- ja elinkeinopalveluista siirtyy kunnille ja
samalla siirtyy myos nykyinen TE-toimiston henkildsto. Porin kaupunki toimii Satakunnan tyollisyysalueen
osalta vastuukuntana ja TE-toimistosta liikkeenluovutuksella kaupungille siirtyy noin 128 henkildtyévuotta.
Siirrosta aiheutuvat kustannukset korvataan kunnille valtionosuuksina. Satakunnan tyollisyysalueeseen
kuuluvat Porin lisdksi 10 muuta kuntaa Pohjois- ja Keski-Satakunnasta. Uutta organisaatiota johtaa Porin
kaupungin elinvoima- ja ymparistolautakunnan alainen tyollisyysalueen jaosto ja operatiivinen johto on
kasvu- ja tyollisyyspalvelut -yksikdn paallikolla.

Satakunnan tyollisyysalueen rahoituksesta vastaavat kokonaisuudessaan sen 11 jasenkuntaa. Vuodelle 2025
valtio osoittaa viranomaistehtavan hoitoon puhtaasti laskennallisesti arvioidut maksuosuudet, jotka
lasketaan vuoden 2023 toteutuneista kustannuksista. Jatkossa rahoitus kunnille osoitetaan osana yleista
valtionosuutta. Jasenkunnat ovat hyvidksyneet sopimuksen, jolla vuosien 2025 ja 2026 tehtdvaan osoitetut
valtionosuudet tilitetaan taysimaardisesti tyollisyysalueelle. Ndiden vuosien aikana pyritddan laatimaan
tarkempi laskentaperuste, joilla kustannukset kuntien valilla jatkossa jaetaan.

Satakunnan tyollisyysalueen talousarvio vuodelle 2025 on laadittu mahdollisimman kustannusneutraaliksi.
Valtionvarainministerion laskelmien mukaan tyollisyyspalveluihin osoitettujen tulojen pitdisi riittaa kulujen
katteeksi, kaytanndssa kuitenkin tyo- ja elinkeinoministerion lukuihin verrattuna on talousarvioon jouduttu



tekemdan tasapainottavia toimia. Mikali kustannukset ylittyvat, niiden jaosta tulee sopia erikseen
jasenkuntien kanssa. Suurin osa kaytettavista varoista kuluu lakisdateisten tehtavien tuottamiseen.

Ty6voimapalveluiden rakenneuudistuksessa lainsadadanndn toimeenpano ja palveluiden jarjestamisvastuu
siirtyvat valtiolta kunnille. Palveluja maaritteleva lainsaadantd ei muutu. Nykyisissa tyovoimapalveluissa
korostuu tyottdomyysturvaan sidottu tydnhakuprosessin hallinnointi ja resurssia ei tahdo riittaa
tyonvalitykseen ja asiakkaiden ohjaukseen. Tulevan tyollisyysalueen haaste on saada tyollisyydenhoidon
ekosysteemi toimimaan paremmin; lisata yhteistyota elinkeino- ja tyollisyyspalveluiden vilille ja toisaalta
saada toimivat yhdyspinnat koulutusta tuottavien tahojen seka hyvinvointialueen kanssa.

TYOLLISTYMISTA EDISTAVA MONIALAINEN YHTEISTOIMINTAMALLI

TYP eli lakisaateinen tyollistymista edistavdan monialaisen yhteispalvelun toimintamalli on voimassa viela
vuoden 2024 loppuun. Koko Satakunnan TYP-toimintaa koordinoi Porin kaupungin TYP-paallikké. Kunnan
rooli TYP-yhteistoimintamallissa on |dhinna tydévoimapalveluiden jarjestajan (eli kuntakokeilun) roolissa.
Hyvinvointialue jarjestaa sote-palvelut TYPeen ja kuntakokeiluun. Lisdksi hyvinvointialueen vastuu on tdarkea
ty6ttomien terveys- ja sosiaalipalveluiden tuottajana ja tyollisyyspalveluiden kumppanina. Vuoden 2025
alusta myos tata toimintaa saateleva lainsdddanté muuttuu ja TYP-toimintamallista tulee nimeltdan TYM.

TYM eli tyollistymistd edistdvd monialaisen tuen yhteistoimintamalli on osa uuden tyollisyysalueen
lakisadteista toimintaa. TYM:ssd palvellaan niitd tydnhakija-asiakkaita, jotka tarvitsevat palveluiden
yhteensovittamista, yksilollistd tukea sekd usein pitkdkestoisempaa palvelua. Paivitetty lainsaadanto
velvoittaa tyollisyysaluetta jarjestdmaan nuorille suunnattua matalankynnyksen ohjauspalvelua. Porissa se
toteutetaan osana sivistystoimialan alaista Ohjaamo-palvelua.

KOTOUTTAMISPALVELUT TYOLLISYYSPALVELUISSA

Kotouttamislaki tulee my6s muuttumaan vuonna 2025 alusta alkaen ja se lisda entisestaan kunnan vastuuta
palveluiden jarjestamisesta. Vuodesta 2023 alkaen osa lakisaateisista kotouttamispalveluista on ollut
hyvinvointialueen sosiaalipalveluiden ja osa kunnan vastuulla. Tydvoimaviranomaisella on vastuu
kotouttamislain toimeenpanosta muun muassa kotouttamissuunnitelmien ja -koulutusten suhteen. Kunnan
vastuulla on koordinaatio kotouttamisesta yleisella tasolla ja asiakastasolla muun muassa palveluntarpeen
arviot ja kiintiépakolaisten vastaanotto (osin yhdessa hyvinvointialueen kanssa). Porin kaupungin
organisaatiossa kotouttamispalveluiden koordinaatio muiden kuin tydnhakija-asiakkaiden palveluiden
osalta on strategia- ja hyvinvointiyksikossa.

PORIN KAUPUNGIN KESATYOTUET

Kesatyopaikkatuen maararaha vuodelle 2024 oli 0,4 M€ ja se sisdlsi tyOnantajille myonnettdvan
kesatyopaikkatuen, kesatyodsetelit seka pilotin kesayrittdjyyden tukemisesta yhdessa Oppimo Oy:n kanssa.
Kesdakuun loppuun mennessa kesatyétukea oli myonnetty jo 730 nuorelle. Kesatyoseteleitd jaettiin noin
900:lle 9.luokkalaiselle ja niistd on aiempina vuosina lunastettu 20-30 %. Porin kaupungin sisdiseen
kesatyollistamiseen on kaytetty noin 0,4 M€ tyollisyyspalveluiden kustannuspaikalta. Vuoden 2025 alusta
alkaen kaupungin sisdinen kesatyollistaminen siirtyy kunkin yksikon omaksi tehtdvaksi ja itse
kustannettavaksi. Maardarahat on kehyksen sisalla siirretty tyollisyyspalveluiden kustannuspaikalta
toimialoille.



Kesayrittajyytta tuettiin kaupungin puolelta vuonna 2024 ensimmaista kertaa ja se kerasi paljon kiinnostusta.
Kaikki 15 paikkaa taytettiin ja nuoret saivat Oppimolta monenlaista ohjausta ja tukea kesaaikaisen yrityksensa
perustamiseen. Kunnan tuki oli 540 €/nuori ja toimintaa koordinoineen Oppimo Oy:n kustannus oli noin
16 000 euroa.

PORIN KAUPUNGIN TYOPAJAT

Nuorten tyopajan kokonaisuus siirtyi 1.1.2024 alkaen kaupungin sivistystoimialan vapaa-ajanlautakunnan
alaiseen nuorisopalvelut-yksikkoon. Siirto koski 7,5 htv:n resurssia. Siirto ndkyi myo6s tyopajojen
talousarviossa, kun palkkakustannuksia, muita kuluja ja nuorten tydpaja-avustuksia siirrettiin uuteen
yksikk6on. Toiminnot sdilyivat varsin samankaltaisina ja tydpajatoiminnot pysyivat samoissa toimipisteissa.
Nuorten tyopajatoimintaa on ollut seka Veturitallinkadulla ettd nuorisotalolla.

Tyollisyyspalveluiden tyopajoja ovat yli 30-vuotiaille suunnatut TYPA-paja, Luontopaja, Varaosapankki seka
yleiset pajatoiminnot kuten puu- ja metallityét Veturitallinkadulla. Asiakkaat ovat padosin palkkatuella
tyollistettyja tai tyokokeilussa olevia tyonhakijoita, ja heitd on vuoden aikana noin 200 eri henkilda. Heidan
tyopanoksellaan hoidetaan muun muassa koulujen ja pdivakotien ruokakuljetuksia, kaupungin siséisia
muuttoja ja luontoreittien huoltoa.

Palkkatukilainsddddannén muutos haastaa tyopajatoiminnan jatkamisen, koska taloudelliset kannustimet
nykyisenkaltaiseen tyollistamiseen poistuvat. Vuoden 2025 alusta alkaen kunta ei voi saada palkkatukea kuin
alentuneesti tyokykyiselle tai yli 60-vuotiaalle tyonhakijalle ja toisaalta rahoitusmallin muutoksen vuoksi
kunnan ei kannata palkata palkkatuella, koska tuettu tydjakso ei kerrytd tydssdoloehtoa, eikd nain ollen
poista tyonhakijaa maksuosuuslistalta kuin 100 padivan ajaksi. Uudistus ohjaa tyollistamaan vain tarpeeseen
ja ilman palkkatukea. TyOpajat on perustettu muun muassa sitd tarvetta varten, ettd kunta on pystynyt
tarjoamaan tydmahdollisuuksia niille tydnhakijoille, joiden ty6ttémyys pitkittyy tai joiden on vaikea |oytaa
tyota muutoin. Uudistuva lainsaadantd muuttaa ndita kannustimia, vaikkakin tyonhakija-asiakkaissa toki
jatkossakin on niitd, jotka hyotyisivat tuetun tyollistdmisen mahdollisuuksista ja tyottomyyden katkaisuista.

Syksylla 2024 kaynnistettiin yt-menettely koskien tyollisyyspalveluiden tyopajojen toiminnan mahdollisia
muutoksia 1.1.2025 alkaen. Palkkatuella tuettu tyéllistdminen todennakoisesti paattyy kokonaan vuonna
2025, koska sen kieltava lakiehdotus on menossa paatoksentekoon. On mahdollista, ettd joitakin tyotehtavia
ja palveluita siirretdan tyopajalta kaupungin muihin yksikoihin tai nuorten tyopajalle toteutettavaksi tai jopa
lopetetaan kokonaan.



Toiminnalliset tavoitteet




Taloudelliset tavoitteet

Tyéllisyydenhoidon taloudellinen tavoite vuodelle 2025:

1. Tyottomyysetuusmenojen pitdminen tyo- ja elinkeinoministerion antamien lukujen (11,3 M€) tasolla
2025 tilanteessa, jossa tyottomyyden ja etuusmenojen on arvioitu kasvavan >10 %
2. Satakunnan tyollisyysalue pysyy talousarvion mukaisessa toimintakatteessa (-9 M€)

Seuraavassa kaaviossa huomioidaan prosessin talouskehitys 10 vuoden ajalta. Kehityksessd huomioidaan
tulevat lainsdadannon ja toimintaympariston muutokset parhaan kaytettavissa olevan tiedon pohjalta.
Vuosittainen kustannuskehitys tyollisyydenhoidon kustannuksiin on laskettu 2,5 %:n kasvun mukaan.
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Kaaviossa on kuvattu miten 50 pitkdaikaisty6ttoman vaheneminen vuositasolla vaikuttaisi
tyottomyysetuusmenoihin. Kaaviossa on myds kuvattu potentiaalinen verotulojen lisdys tyollisyystilanteen
parantuessa 150 tydntekijalla vuodessa.

Tyomarkkinatuen rahoitusmalli muuttuu vuoden 2025 alusta, samalla kun tyovoimapalvelut siirtyvat kuntien
jarjestamisvastuulle. Uudessa rahoitusmallissa kuntien osuus maksuvastuusta kasvaa ja laajenee
tyomarkkinatuen lisdksi, peruspdivarahaan ja ansiosidonnaisen paivarahan perusosaan. Maksuosuus alkaa
kertymaan sadan tyottdmyyspdivan jalkeen portaittain kymmenellad prosenttiyksik6lla sadan paivan valein,
kunnes saavuttaa katon 50 %. Lisdantynyttd kustannusrasitetta kompensoidaan kuntatalouden
valtionosuuksissa, jonka taso vuosina 2025-26 lasketaan vuoden 2023 toteumista. Jo nyt tiedetdan, ettd
rahoituksen olevan alimitoitettu ja se tulee vuonna 2025 kasvattamaan kuntien maksurasitetta noin 5-10
prosenttia arvioidusta. Tyollisyyspalveluiden siirrolla kuntiin arvioidaan saavutettavan konkreettisia saastoja
tyollisyystulosten kautta.



